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Stellungnahme zum ,,Referentenentwurf fiir die Reform des Behindertengleichstellungsgesetz (BGG)

Der Deutsche Schwerhérigenbund e.V. (DSB) vertritt ca.16 Millionen Horgeschadigte in Deutschland und
engagiert sich aktiv fir die Interessen der schwerhdrigen und ertaubten Menschen auf 6rtlicher, Landes- und
Bundesebene. Sehr gerne mochte der DSB, als Verband der Selbstvertretung von Menschen mit Behinderungen
die Gelegenheit wahrnehmen, zum oben genannten Referentenentwurf Stellung zu beziehen und die Interessen
von horgeschadigten Menschen einbringen.

Menschen mit Behinderungen haben das Recht gleichberechtigt am Leben in der Gesellschaft teilzuhaben.

Dies ist in Deutschland verfassungsrechtlich im Benachteiligungsverbot fiir Menschen mit Behinderungen (Art. 3
Abs. 3 Satz 2 GG) und durch die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) verankert, die Deutschland 2009
ratifiziert hat und somit zur Umsetzung dessen verpflichtet ist. Zur Umsetzung der UN-BRK spielt das
Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) eine zentrale Rolle, aufgrund der darin grundlegenden festgehaltenen
Rahmenbestimmungen fir eine inklusive, diskriminierungsfreie und partizipative Gesellschaft. Es verpflichtet zur
Sicherstellung eines gleichberechtigten Zugangs sowie zum Schutz und gegen Benachteiligung von fir Menschen
mit Behinderungen. Die UN-BRK verpflichtet Deutschland daher zur vollumfanglichen Ausgestaltung geeigneter
barrierefreier MalRnahmen, insbesondere zum Abbau von Barrieren zur Teilhabe in allen Lebensbereichen von
Menschen mit Behinderungen (Art. 19 UN-BRK, Art. 3 Buchstabe f) (Art. 9 Abs. 1 UN-BRK).

Nur durch eine konsequente Reformierung der Barrierefreiheit kdnnen Diskriminierung und Ausgrenzung
vermieden werden und diirfen nicht durch zuldssige Rechtfertigungsgriinde aufgewogen werden: Die geplanten
Bestimmungen sehen allerdings vor, dass private Akteure in Deutschland nicht mehr ganzlich zur Umsetzung
angemessener Vorkehrungen verpflichtet werden sollen, wodurch die gleichberechtigte Teilhabe vom Menschen
mit Beeintrachtigungen erheblich eingeschrankt bzw. ausgegrenzt und dadurch diskriminiert werden. Die Reform
ist somit ein Riickschritt fiir die Belange der Menschen mit Behinderungen. Dies steht im Widerspruch zum
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG), zum Benachteiligungsverbot des Grundgesetzes, zur UN-BRK sowie
zum European Accessibility Act, wodurch die Ziele der Herstellung von Barrierefreiheit und angemessenen
Vorkehrungen im 6ffentlichen und privaten Sektor nicht mehr umgesetzt werden kénnen und dadurch
wirkungslos werden.

Die Definition (§3) des behinderten leistungsberechtigten Personenkreises wurde verandert, wodurch ggf.
horbehinderte Menschen leichter aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten herausfallen kénnten und somit eine
Schlechterstellung zur Folge hétte. In Artikel §3 heiRt es nun, dass Menschen mit Behinderungen Menschen sind,
welche durch ihre Behinderungen an einer ,,...vollen, wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der
Gesellschaft gehindert werden kdnnen. Diese Verscharfung ist durchaus als gut anzusehen, steht allerdings im
Widerspruch zu anderen Uiberarbeiteten Paragraphen, in welchen diese Teilhabe teilweise ausgehebelt wird, wie
in §7 zu Barrierefreiheit im privaten Bereich: Hier heilt es zum einen, dass Unternehmer ohne Benachteiligungen
bewegliche Glter und Dienstleistungen anbieten miissen (§7.2.) - dies ist begriiRenswert, wird aber revidiert
durch §7.3 Satz 2 in welchem dafiir keine baulichen Verdanderungen erforderlich sind.
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Zudem soll bei Nichteinhaltung kein Schadenersatzanspruch geltend gemacht werden kénnen, sofern ein
»sachlicher Grund“ (§7a, Absatz 2) vorliegt und muss erst ,,ausschliellich” festgestellt werden. Solch eine
Feststellung obliegt aber gerade Menschen mit Behinderungen einem enormen Zeit-, Nerven und insbesondere
erheblichem Kostenaufwand. Nach § 7a, Absatz 3) kénnen sich zudem Unternehmen zur Nichteinhaltung auf eine
,Statistische Risikobeurteilung” beziehen. Somit birgt die Reform des BGG fir horbeeintrachtigte Menschen die
Gefahr, dass zentrale Kommunikationsbedirfnisse weiterhin nicht ausreichend gesetzlich abgesichert werden
und bestehende Leistungen sogar eingeschrankt werden kénnten (§7c). Gerade in Hinblick auf barrierefreies
Bauen (§8, Absatz 2) werden durch eine weit gefasste Frist zur Feststellung und zum Abbau von Barrieren,
Menschen mit Behinderungen aus wirtschaftlichen Griinden insbesondere im landlichen Raum (§8, Absatz 7)
benachteiligt.

Die Umsetzung der staatlichen Verpflichtung zu barrierefreier Kommunikation bleibt Gberwiegend auf 6ffentliche
Stellen beschrankt. Es erfolgt laut Referentenentwurf keine Ausweitung des privatwirtschaftlichen Bereichs,
wodurch einschriankende Liicken entstehen, da diese nicht zu barrierefreien Kommunikationslésungen
verpflichtet werden, obwohl dies fiir Alltags- und Berufsteilnahme von Horgeschadigten entscheidend ware.
Besonders der mangelnde rechtliche Zugang zu Dolmetscher Diensten und Assistenz im Alltag und Beruf sowie
die unsichere Definition der Anspruchsberechtigten werden als Riickschritt bewertet.

Der Referentenentwurf bedeutet, dass lautsprachlich orientierte horbeeintrachtigte Menschen weiterhin in ihrer
gesellschaftlichen, beruflichen und gesundheitlichen Teilhabe eingeschrankt werden. Das BGG sollte, wie in der
UN-BRK beschrieben, gewahrleisten dass Menschen mit Behinderungen, insbesondere solche mit
Horbeeintrachtigungen, gleichberechtigt dieselben Rechte wie alle anderen Menschen auch, wahrnehmen
kénnen und keine Ausgrenzung férdern. Demzufolge sollten fachkundige behinderte Menschen auch in der
Uberwachungsstelle fiir barrierefreie Informationstechnik mit einbezogen werden (§12c, Abasatz2).

Das einzurichtende Kompetenzzentrum fiir Gebardensprache und leichte Sprache wiirde qualitativ aufgewertet
werden, wenn auch weitere Kommunikationsformen/Sprachen (z.B. fir die lautsprachlich orientierten
Horbeeintrachtigten) mit einbezogen wirden.

Flr eine starke Demokratie als auch in Hinblick des demografischen Wandels ist es wichtig, dass alle Menschen
gleichermalen behandelt werden, wozu die Inklusion von Menschen mit Behinderungen unabdingbar ist. Hierfir
ist die unabhangige, weisungsgebundene und ressortiibergreifende Arbeit des Beauftragten fiir die Belange von
Menschen mit Behinderungen (§17) sehr gut und zur Unterstlitzung der Einhaltung des Benachteiligungsverbotes
(818, Abatz3) unabdingbar.

Die Reform des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) wird vom Deutschen Schwerhérigenbund e.V (DSB)
und dadurch der horbeeintrachtigten Menschen als kritisch bewertet und in zentralen Punkten als unzureichend
oder sogar nachteilig eingeschatzt und sieht erheblichen Nachbesserungsbedarf sowie einen Riickschritt
hinsichtlich der Teilhabe an Menschen mit Behinderungen, insbesondere von Menschen mit Horbeein-
trachtigungen. Dahingehend ist es von groRer Bedeutung, fiir alle Menschen mit Behinderungen, eine ganzliche
Barrierefreiheit zu erschaffen, welche auch private Akteure zur Verpflichtung von inklusiven Barrierefreiheits-
bestimmungen einbeziehen und diese auch bei Verst6Ren sanktionieren.

Mit freundlichen GriiRen
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